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> Kernachtige omschrijving

In de raadsvergadering gehouden op 2 november 2006 heeft de gemeenteraad het college van
burgemeester en wethouders opgedragen om medio 2007 met een voorstel voor aanpassing
van het kapvergunningenbeleid te komen.

In de vergadering van de raadscommissie Stad van 22 november 2007, 14 februari 2008 en 18
september 2008 is gekozen voor de variant: huidig kapvergunningenstelsel vereenvoudigen
(boomdikte/zichtcriterium/vereenvoudiging regime Wageningen Hoog).

Deze variant is uitgewerkt in de bijgaande concept Bomenverordening 2009, concept Beleidsregels
Bomenverordening 2009, concept Lijst van monumentale bomen en de concept Bijdrageregeling
monumentale bomen.

Beslispunten
1. Instemmen met bijgevoegde commissienotitie met bijlagen;
2. De agendacommissie verzoeken de commissienotitie op de agenda van de eerstvolgende

commissie van 20 april 2009 te plaatsen.
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B&W-advies (toelichting)

1. Inleiding

In de raadsvergaderingen gehouden op 2 november 2006 heeft de gemeenteraad het college van
burgemeester en wethouders opgedragen om medio 2007 met een voorstel voor aanpassing

van het kapvergunningenbeleid te komen.

In de vergadering van de raadscommissie Stad van 22 november 2007, 14 februari 2008 en 18
september 2008 zijn de volgende varianten besproken:

1. Alle bomen kapvergunning vrij met uitzondering van monumentale bomen en bijzondere
boomsoorten;

2. Huidig kapvergunningenstelsel vereenvoudigen (boomdikte/zichtcriterium/vereenvoudiging
regime Wageningen Hoog);

3. Huidige kapvergunningen stelsel ongewijzigd laten.

Een meerderheid van de commissie heeft gekozen voor variant 2.

Deze variant is uitgewerkt in de bijgaande concept Bomenverordening 2009, concept Beleidsregels
Bomenverordening 2009, concept Lijst van monumentale bomen en de concept Bijdrageregeling
monumentale bomen.

2. Argumenten
Zie bijgaande commissienotitie

3. Kanttekeningen
Zie bijgaande commissienotitie

4, Uitvoering

Na de bespreking in de commissie zal de concept Bomenverordening 2009, samen met de concept
Beleidsregels Bomenverordening 2009, de concept Lijst van monumentale bomen en de concept
Bijdrageregeling monumentale bomen voor commentaar worden voorgelegd aan de leden van de
Klankbordgroep Natuur, Milieu & Duurzaamheid.

Daarna zal de, eventueel nog aangepaste, Bomenverordening 2009 ter besluitvorming worden
voorgelegd aan de Raad en zal het college besluiten over de Beleidsregels Bomenverordening 2009,
de Lijst van monumentale bomen en de Bijdrageregeling monumentale bomen.

5. Kosten, baten en dekking

De voorgestelde Bomenverordening 2009 brengt een lastenverlichting voor zowel de burger als de
overheid met zich mee. Er hoeven geen meldingen meer te worden ingediend en in behandeling
genomen te worden. In 2008 zijn 68 meldingen ingediend. Het aantal aanvragen om kapvergunningen
zal worden gehalveerd. In 2008 zijn 162 aanvragen om kapvergunning ingediend. Het aantal te
behandelen beroep- en bezwaarschriften zal naar verwachting eveneens dalen met 50%.

De financiéle consequenties van deze voorstellen komen aan de orde bij de behandeling van de
Kadernota 2009.

6. Mede-advies
Over de concept Bomenverordening is geadviseerd door SOem ( klimaatbeleid), SOpl, BOR, VGvi en
VHht. In de voorgestelde stukken zijn de adviezen verwerkt.

7. Bijlagen:
1. Commissienotitie met

Bijlage 1 Concept Bomenverordening 2009

Bijlage 2 Voorbeeld Kaart van de kapvergunningvrije achtertuinen in Wageningen Hoog
Bijlage 3 Concept Beleidsregels Bomenverordening 2009

Bijlage 4 Concept Lijst van monumentale bomen

Bijlage 5 Concept Bijdrageregeling monumentale bomen
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Commissienotitie

Wageningen, 10-3-2009

Aan . de raadscommissie Stad
Commissievergadering : 20 april 2009
Agendanummer :

Afdeling : SO

Nummer . 04.a

Portefeuiilehouder : I.A. Stadhouders
Onderwerp:

Bomenverordening 2009, wijzigingsvoorstel

Bespreekpunten

>

Wij vragen uw commissie kennis te nemen van de concept Bomenverordening 2009, de

concept Beleidsregels Bomenverordening 2009, de concept Lijst van monumentale bomen en
de concept Bijdrageregeling monumentale bomen.

2.

1.

Wij vragen uw commissie een meningvormende discussie te voeren over de voorgestelde
wijzigingen in de Bomenverordening 2009 en aanverwante stukken.

Inleiding

Met ingang van 1 november 2005 is de Bomenverordening 2005 in werking getreden.

In de raadsvergaderingen gehouden op 2 november 2006 heeft de gemeenteraad het college van
burgemeester en wethouders opgedragen om medio 2007 met een voorstel voor aanpassing
van het kapvergunningenbeleid te komen, waarbij:

de verplichting tot aanvraag van een kapvergunning voor het kappen van bomen voor
grote delen van Wageningen vervalt

en de verplichting slechts zal gelden in een beperkt aantal bijzondere situaties en voor een
beperkt aantal monumentale en andere waardevolle bomen

en waarbij tot een substantiéle kostenbesparing op post 6.17 Kapvergunnmgen gekomen
wordt en de leges niet verder verhoogd worden.

In de vergaderingen van de raadscommissie Stad van 22 november 2007 en 24 januari 2008 zijn
aan de hand van de commissie notitie Wijzigingsvoorstel en Evaluatie Bomenverordening 2005 de
volgende varianten besproken:

1.

2.

3.

Alle bomen kapvergunning vrij met uitzondering van monumentale bomen en bijzondere
boomsoorten;

Huidig kapvergunningenstelsel vereenvoudigen
(boomdikte/zichtcriterium/vereenvoudiging regime Wageningen Hoog);

Huidige kapvergunningen stelsel ongewijzigd laten.

De raadscommissie heeft de wethouder gevraagd om variant 2 (vergeleken met variant 3) nader
uit te werken, waarbij gelet moet worden op:

mogelijke kostenbesparingen bij invoering van variant 2;
de gevolgen voor het bomenbestand;
deregulering (mate van vereenvoudiging regels en bijbehorend gemak voor de burgers).
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Voor de commissievergadering van 18 september 2008 is variant 2 verder uitgewerkt. Een
meerderheid van de commissie heeft daarna gekozen voor variant 2.

2. Inhoudelijke overwegingen ,
De vereenvoudiging van het kapvergunningenstelsel volgens variant 2 zoals dat besproken is in de
verschillende raadscommissies is uitgewerkt in concept Bomenverordening 2009, de Beleidsregels
Bomenverordening 2009, de Lijst van Monumentale bomen en de Bijdrageregeling voor
monumentale bomen.
De volgende uitgangspunten zijn daarbij in acht genomen:
- Het zichtcriterium in combinatie met boomdikte (verschil voor- en achtertuin) afschaffen;
- De maatvoering voor boomdikte omhoog bijstellen tot een stamdoorsnee van 25 cm.;
- Achtertuinen kapvergunningvrij maken;
- Meldingsplicht voor kap van niet vergunningsplichtige bomen afschaffen;
- Geen extra bescherming voor Wageningen Hoog;
- Strenge voorwaarden voor herplantplicht.

Voor monumentale bomen (ook in particuliere achtertuinen) is een aanvullende bescherming
opgenomen. Hiermee wordt ook uitvoering gegeven aan de raadsmotie van 2 november 2006
betreffende aanpassing kapvergunningenbeleid.

Ten opzichte van de Bomenverordening 2005 worden de volgende wijzigingen doorgevoerd:

- Alle bomen met een stamdoorsnee kleiner dan 25 cm worden kapvergunningvrij
(artikel 2, 2, a, Bomenverordening 2009);

- Achtertuinen worden kapvergunningvrij (artikel 2, 2, b, Bomenverordening 2009);

- Voor kapvergunningvrije bomen hoeft geen melding meer te worden ingediend (artikel 4
Bomenverordening 2005 is geschrapt);

- De criteria om een kapvergunning te weigeren worden nader uitgewerkt (artikel 5
Bomenverordening);

- Geen extra bescherming meer voor bomen in Wageningen Hoog
(artikel 6 Bomenverordening 2005 is geschrapt);

- Invoeren bescherming voor monumentale bomen
(Lijst van monumentale bomen wordt vastgesteld);

- Afstand tot de erfgrenslijn zowel voor bomen als voor heggen en heesters op nul meter
gesteld (artikel 13 Bomenverordening 2009);

- Invoeren van een hardheidsclausule (artikel 21 Bomenverordening 2009);

- Invoeren van bestuursrechtelijk toezicht (artikel 20 Bomenverordening 2009);

- Er wordt een Bomenfonds gemeente Wageningen ingesteld, waardoor de financiéle
herplantmogelijkheid daadwerkelijk geéffectueerd wordt;

- Er wordt een ‘Bijdrageregeling onderhoud monumentale bomen’ vastgesteld;

- Er worden door het college beleidsregels vastgesteld voor de beoordeling van aanvragen
om een kapvergunning, noodkap en (financiéle) herplant.

Ten opzichte van de Bomenverordening 2005 zijn de volgende regels/uitgangspunten (inhoudelijk)

gehandhaafd:

- Kapvergunningvrije zone van 3 meter om hoofdgebouwen
(artikel 2, 2, c Bomenverordening 2009);

- Aanvraagprocedure kapvergunning (artikel 4 jo artikel 6 Bomenverordening 2009);

- Standaardvoorwaarde van niet-gebruik (artikel 7 Bomenverordening 2009);

- Vervaltermijn vergunning (artikel 8 Bomenverordening 2009);

- Bijzondere vergunningvoorschriften (artikel 9 Bomenverordening 2009);

- Schadevergoeding (artikel 12 Bomenverordening 2009);

- Bestrijding van boomziekten (artikel 14 Bomenverordening 2009);

- Afstemming kapvergunning met bouw- en aanlegvergunning (artikel 15
Bomenverordening 2009);

- Bescherming publieke bomen (artikel 16 Bomenverordening 2009);
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- Uitzicht belemmerende beplanting (artikel 17 Bomenverordening 2009);
- Strafbepaling en opsporing (artikel 18 jo artikel 19 Bomenverordening 2009).

Definitie van achtertuin

Voor het kapvergunningvrij maken van achtertuinen is het van belang dat de achtertuin goed en
eenduidig gedefinieerd wordt. Er is voor gekozen om aan te haken bij de systematiek van het
voorontwerp bestemmingsplan Wageningen. Omdat dit bestemmingsplan nog niet in procedure is
gebracht, zijn speciaal voor de Bomenverordening 2009 kaarten ontworpen.

Deze kaarten zijn onlosmakelijk onderdeel van de Bomenverordening 2009.

Genuanceerde belangenafweging

De Bomenverordening zoals die nu ter besluitvorming voorligt, is grotendeels gebaseerd op de
Model Bomenverordening 2007 *Algemeen’ van de Bomenstichting en is het resultaat van een
genuanceerde belangenafweging, waarbij zowel recht gedaan wordt aan het belang van de burger
(baas in eigen tuin) als aan het belang dat is gediend bij het in stand houden van een kwantitatief
en kwalitatief hoogwaardige groenvoorziening (natuur, recreatie, klimaat etc.).

Gevolgen voor bomenbestand

De voorgestelde vereenvoudiging van het kapvergunningstelsel heeft naar verwachting een
beperkte invioed op het bomenbestand in de gemeente Wageningen. Onder de Bomenverordening
2005 werd 90% van de aangevraagde kapvergunning verleend. Van de overige 10% valt de helft
nog steeds onder het kapvergunningenstelsel. Dit betekent dat ten opzichte van de huidige
situatie in 5% van de aanvragen een boom gekapt mag worden die anders geweigerd zou zijn.

De verwachting is dat deze afname gecompenseerd kan worden door de invoering van het
Bomenfonds. De per gekapte boom (die niet herplant kan worden) te storten bijdrage is berekend
op basis van de kosten van herplant van een individuele boom. Door projectmatig bomen te
herplanten kan efficiénter gewerkt worden en is het mogelijk om met de beschikbare geiden extra
bomen aan te planten.

Natura 2000

Aan de wijk Wageningen Hoog grenst een bosgebied dat onder de invioed van Natura 2000 valit.
Navraag bij de provincie leert dat het vrijlaten van kap in de achtertuinen van deze wijk geen
‘wezenlijke’ vermindering van kwaliteit, oppervilakte, populatie of leefgebied in het aangrenzende
bosgebied oplevert. Dit betekent dat hier geen belemmeringen zijn om het
kapvergunningenstelsel te liberaliseren zoals wordt voorgesteld.

Handhaving

In de jaarlijks vast te stellen handhavingsprogramma’s vindt de afstemming plaats tussen de
handhavingstaken en de hiervoor beschikbare mensen en middelen. In het
handhavingsprogramma 2009 is nog geen rekening gehouden met de lastenvermindering die het
gevolg is van de nu voorgestelde Bomenverordening 2009. In dit programma heeft handhaving
van illegale kap een middelhoge prioriteit en handhaving van verleende kapvergunningen heeft
geen prioriteit. Handhavingsverzoeken worden altijd in behandeling genomen. In verband met de
uitbreiding van het aantal inspecteurs openbare ruimte en in aanvulling op het
handhavingsprogramma wordt sinds januari 2009 verscherpt toezicht uitgeoefend op de naleving
van de in de kapvergunningen opgelegde herplantplicht.

Beleidsregels op basis van de Bomenverordening

Wij zijn voornemens om voor de beoordeling van aanvragen om kapvergunning, voor noodkap en
voor de herplantplicht beleidsregels vast te stellen. Hiermee beogen wij de rechtszekerheid te
bevorderen en bij te dragen aan een uniforme en transparante besluitvorming.

De concept Beleidsregels Bomenverordening 2009 zenden we u als bijlage 3 bij deze
commissienotitie.
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De vaststelling van de Lijst van Monumentale bomen en de Bijdrageregeling voor monumentale
bomen Wageningen complementeren de besluitvorming met betrekking tot de bomen. Wij zenden
u hierbij deze documenten eveneens in concept toe.

3. Financiéle aspecten
De voorgestelde Bomenverordening 2009 brengt een lastenverlichting voor zowel de burger als de
overheid met zich mee. Er hoeven geen meldingen meer te worden ingediend en in behandeling
genomen te worden. In 2008 zijn 68 meldingen ingediend. Het aantal aanvragen om
kapvergunningen zal worden gehalveerd. In 2008 zijn 162 aanvragen om kapvergunning
ingediend. Het aantal te behandelen beroep- en bezwaarschriften zal naar verwachting eveneens
dalen met 50%.

De financiéle consequenties van deze voorstellen komen aan de orde bij de behandeling van de
Kadernota 2009.

4. Standpunt college
In de voorgestelde Bomenverordening 2009 zijn alle uitgangspunten uit de evaluatie van de
Bomenverordening verwerkt. Na de bespreking in de commissie zal de, eventueel nog aangepaste,
Bomenverordening 2009, samen met de concept Beleidsregels Bomenverordening 2009, de
concept Lijst van monumentale bomen en de concept Bijdrageregeling monumentale bomen voor
commentaar worden voorgelegd aan de leden van de Klankbordgroep Natuur, Milieu &
Duurzaamheid.

Bijlage:
1. concept Bomenverordening 2009.
2, voorbeeld kaart van de kapvergunningvrije achtertuinen in Wageningen Hoog
3. concept Beleidsregels Bomenverordening 2009
4. concept Lijst van monumentale bomen
5. concept Bijdrageregeling monumentale bomen

Burgemeester en wethouders van Wageningen,
de . secretaris, de burgemeester,

J. Diepeveen G.J.M. van Rumund



BIJLAGE 1



Concept

Bomenverordening 2009

Gemeente Wageningen

Concept 3 maart 2009



Artikel 1: Begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a

Achtertuin:

bebouwde kom:

bebouwde
omgeving:

bomeneffect-

analyse:
boom:

boomwaarde:

Bomenfonds:
dendrologisch

waardevol
dunning:

hakhout:

hoofdgebouw:

houtopstand:

kandelaberen:

kappen:
knotten:

monumentale
boom:

rooien:

vellen:

verordening:

De achtertuin zoals vastgelegd in de kaarten die als bijlage 1
bij deze verordening zijn gevoegd, alsmede de gronden met
bestemming woondoeleinden volgens het bestemmingsplan
Stadscentrum 2003;

De bebouwde kom van de gemeente vastgesteld ingevolge
artikel 1, vijfde lid, van de Boswet (bijlage 2 bij deze
verordening);

Het gebied dat gevormd wordt door het bestemmingsplan
“Stadscentrum 2003” en het gebied ingetekend op de als
bijlage 1 bij deze verordening gevoegde kaarten;

Een beoordeling van de gevolgen van voorgenomen bouw of
aanleg voor houtopstand;

Een dood of levend houtachtig, overblijvend gewas met een
dwarsdoorsnede van de stam van minimaal 10 centimeter op
1,3 meter hoogte boven het maaiveld. In geval van
meerstammigheid geldt de dwarsdoorsnede van elke stam
apart;

Het bedrag dat wordt gevonden via taxatie van de boom door
vermenigvuldiging van verschillende factoren, zoals de
opperviakte in cm2 van de dwarsdoorsnede op 1,3 meter
boven het maaiveld, de geindexeerde eenheidsprijs per cm2,
de standplaatswaarde, de conditiewaarde, de waarde van de
plantwijze, overeenkomstig het rekenkundig model volgens de
laatst bekende richtlijnen van de Nederlandse Vereniging van
Beédigde Taxateurs van Bomen;

Het fonds voor instandhouding en uitbreiding van
houtopstanden;

De boom(soort) is in Nederland of in de omgeving van
Wageningen zeldzaam of zeer zeldzaam;

Een velling die uitsluitend als een verzorgingsmaatregel ter
bevordering van de groei en gezondheid van de overblijvende
houtopstand moet worden beschouwd;

Eén of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld,
opnieuw op de stronk uitlopen;

Een gebouw of nieuw te bouwen gebouw, uitgezonderd
kampeermiddelen, stacaravans en tuinhuisjes, dat als het
belangrijkste bouwwerk op een (bouw)perceel kan worden
aangemerkt en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een
eenheid beschouwd kan worden;

Eén of meer bomen, hakhout, een houtsingel, een beplanting
van bosplantsoen;

Het terugsnoeien van de kroon tot een hoofdstam met
takstompen;

Het geheel of grotendeels verwijderen van het bovengrondse
deel van de houtopstand;

Het tot op de oude snoeiplaats verwijderen van uitgelopen
takhout bij knotbomen als periodiek noodzakelijk onderhoud;
Boom die als zodanig vermeld staat op de, overeenkomstig
artikel 3 van de verordening, door burgemeester en
wethouders vastgestelde Lijst van monumentale bomen;

Het geheel verwijderen van het boven- en ondergrondse deel
van de houtopstand;

Rooien; kappen; verplanten; het snoeien van meer dan 20
procent van de kroon of het wortelgestel, met uitsluiting van
periodiek kandelaberen; het verrichten van handelingen,
zowel boven- als ondergronds, die de dood of ernstige
beschadiging of ernstige ontsiering van de houtopstand tot
gevolg kan hebben;

Bomenverordening 2009.



Artikel 2: Kapverbod

1.

2.

Het is verboden zonder vergunning (kapvergunning) van burgemeester en

wethouders houtopstand te vellen of te doen vellen.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor:

a. boom(en) met een dwarsdoorsnede van de stam van maximaal 25
centimeter op 1,3 meter hoogte boven het maaiveld, tenzij de betreffende
houtopstand staat vermeld op de Lijst van monumentale bomen en/of is
geplant ingevolge een herplantplicht als bedoeld in artikel 9 lid 1 en artikel
11 lid 1 van deze verordening;

b. houtopstand in de achtertuin, tenzij de betreffende houtopstand staat
vermeld op de Lijst van monumentale bomen en/of is geplant ingevolge
een herplantplicht als bedoeld in artikel 9 lid 1 en artikel 11 lid 1 van deze
verordening;

C. houtopstand op een afstand van minder dan 3 meter, gemeten vanaf het
midden van de voet van de boom, van een hoofdgebouw;

d. houtopstand in de openbare ruimte waarvoor op basis van een
bomenbeheerplan beheermaatregelen door de raad zijn vastgesteld;

e. wegbeplantingen en éénrijige beplantingen op of langs landbouwgronden,
beide voor zover bestaande uit populieren en wilgen, tenzij deze zijn
geknot;

f. vrucht- en/of fruitbomen in boomgaarden;

g. houtopstand als windschermen om boomgaarden;

h. fijlnsparren of andere coniferen, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te

dienen als kerstbomen, die geteeld worden op daarvoor in het bijzonder
bestemde terreinen;

i. kweekgoed;

j- houtopstand, die deel uitmaakt van als zodanig bij het Bosschap
geregistreerde bosbouwondernemingen niet gelegen binnen een bebouwde
kom tenzij de houtopstand een zelfstandige eenheid vormt en, ofwel geen
grotere oppervlakte beslaat dan 10 are, ofwel in geval van rijbeplanting,
gerekend over het totale aantal rijen, niet meer bomen omvat dan 20.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt verder niet voor;

a. houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektewet of
krachtens een aanschrijving of last van burgemeester en wethouders,
zulks onverminderd het bepaalde in de artikelen 9 en 12 van deze
verordening;

b. het vellen van houtopstand ter uitvoering van het reguliere onderhoud,
tenzij het een houtopstand betreft als bedoeld in artikel 3;
C. het periodiek knotten of kandelaberen als cultuurmaatregel bij daarvoor

geschikte boomsoorten.

Artikel 3: Lijst van monumentale bomen

1.

Burgemeester en wethouders stellen een Lijst van monumentale bomen vast. Deze

lijst bevat in ieder geval bomen voorkomende in het landelijk Register van

Monumentale bomen van de Bomenstichting, aangevuld met lokale monumentale

bomen. Het college kan deze lijst aanvullen met toekomstige monumentale bomen.

De lijst wordt elke vijf jaar herzien.

Er is sprake van een lokale monumentale boom, als de boom tenminste voldoet aan

de volgende drie basiscriteria:

- de boom is ouder dan 80 jaar;

- de vitaliteit van de boom is goed en de levensverwachting is langer dan 10
jaar;

- de stabiliteit van de boom is goed.

In afwijking van lid 2 kan een boom die jonger is dan 80 jaar door het college van

burgemeester en wethouders worden aangewezen als monumentale boom vanwege

zeer specifieke kenmerken, bijvoorbeeld dendrologische of cultuurhistorische

waarde.

De lijst van monumentale bomen bevat minimaal de volgende gegevens, inzake de

te beschermen monumentale houtopstand:

a. redengevende beschrijving
b. soort boom
C. standplaats






